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Общие положения

Отчёт подготовлен в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и  «Положения о Контрольно-счетной палате Нурлатского  муниципального района», утверждённого Решением Совета от 13.11.2015г. № 17.

       В Отчете представлены основные результаты деятельности Контрольно-счетной палаты в 2016 году по выполнению установленных законодательством задач и полномочий.

Контрольно-счетной Палатой   в 2016 году  осуществлялась контрольно - ревизионная, экспертно-аналитическая, информационная и иная деятельность, которая основывалась на годовом плане работы. 
План контрольных мероприятий на 2016 год  был составлен с учетом профилактических мер по недопущению нецелевого и неэффективного  использования бюджетных средств, нарушений при  управлении и  распоряжением муниципального имущества и осуществлении муниципальных закупок.

Экспертно – аналитическая деятельность была  направлена на обеспечение контроля исполнения бюджета Нурлатского муниципального района и  подготовки  заключений на  проекты  бюджета района на очередной финансовый год и плановый период, а также на подготовку аналитических материалов по вопросам финансового контроля.
В течение года в план работы Контрольно-счетной палаты вносились изменения в связи с поступлением внеплановых заданий.

Всего за отчетный год проведено 18 контрольных (в т.ч. 10 внеплановых) и 30 экспертно-аналитических мероприятия.  Подготовлено 20 актов, 30 экспертных заключений. 
Из общего количества  контрольных мероприятий  4 проверки было проведено по поручению Прокуратуры, 3  проверки совместно со Счетной палатой РТ, 2 по поручению  Главы Нурлатского муниципального района РТ в  связи с письменным обращением граждан, 1 по поручению отдела МВД РФ по Нурлатскому району.

Контрольными мероприятиями  было охвачено 25 учреждений и организаций.

Общий объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий  составил  428 566,0 тыс. руб., в том числе бюджетных средств      283 266,2 тыс. руб.

Общий объем выявленных финансовых нарушений и недостатков составил                        134 753,3 тыс. руб., в том числе нецелевое использование бюджетных средств – 719,4 тыс. руб.(0,5%), неэффективное использование бюджетных средств – 2 826,7 тыс. руб. (2,1%), нарушения установленного порядка  управления и распоряжения  имуществом – 44 664,0 тыс. руб. (33,1%) 

В соответствии с Соглашением о порядке взаимодействия, материалы 13 контрольных мероприятий направлены в Нурлатскую городскую прокуратуру.

По результатам  контрольных мероприятий  было внесено  14 представлений об устранении нарушений,   привлечены к дисциплинарной ответственности 12 должностных лиц, к административной ответственности 10 должностных лиц (в том числе 4 должностных лица по протоколам, составленных контрольно-счетной палатой),  в отношении двух лиц  возбуждены два уголовных дела. 

За 2016 год учреждениями и организациями  устранено нарушений на сумму 104 468 тыс. руб. (77,5%), в том числе  возмещено средств в бюджет 909,3 тыс. руб. Проверенными муниципальными  учреждениями представлены письменные отчеты о приятых мерах по устранению нарушений с приложениями копий документов.

Отчеты о результатах проведенных мероприятий направлялись Главе Нурлатского муниципального района  и Совету Нурлатского муниципального района. Отдельные результаты контрольных мероприятий анализировались на совместных совещаниях с Главой Нурлатского муниципального района, в Исполнительном комитете района.
 Контрольная  деятельность

В 2016 году  Контрольно-счетной палатой контрольная деятельность  осуществлялась в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Татарстан, Нурлатского муниципального района Республики Татарстан на основе утвержденного годового плата работы на 2016 год в рамках задач определенных Положением о Контрольно-счетной палате. 

При проведении контрольных мероприятий внимание уделялось контролю использования бюджетных ресурсов, эффективности, результативности их расходования, управлению имуществом, находящегося в муниципальной собственности, аудиту закупок.
Всего за отчетный год проведено 18 контрольных  мероприятий,  в т.ч. 10 внеплановых, из них: 4 проверки было проведено по поручению Прокуратуры, 3  проверки совместно со Счетной палатой РТ, 1 по поручению отдела МВД РФ по Нурлатскому району, 2 по поручению  Главы Нурлатского муниципального района РТ:
- в МАУ ДО «ДЮСШ по хоккею с шайбой «Ледок» Нурлатского муниципального района Республики Татарстан», в связи с поступившим письменным обращением  коллектива  учреждения № Кол-56 от 12.02.2016г.
- в МБОУ ДОД «Нурлатская детская школа искусств»,  в связи с поступившим  письменным обращением  граждан  в Министерство образования и науки Республики Татарстан от 02.03.2016г.№ АН-1152/16-Д по вопросу сбора денежных средств (совместно с  помощником Главы по противодействию коррупции).
Плановые  контрольные мероприятия проведены    в МАДОУ «Детский сад № 14 «Сказка» общеразвивающего вида», МАОУ «СОШ №4»,  в Селенгушском, Андреевском, Амзинском  сельских поселениях, МБОУ ДОД  «Нурлатская детская школа искусств», в МУП «УК ЖКХ Нурлатского муниципального района РТ».
  Кроме нецелевого и неэффективного использования  бюджетных средств, а также нарушений установленного порядка  управления и распоряжения  имуществом указанных выше,  были выявлены следующие нарушения:
- нарушения при ведении бухгалтерского учета и отчетности – 60440,1 тыс. рублей (44,9%),

· нарушение соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд – 9380,0 тыс. руб. (7,0%),

- нарушения  бюджетного процесса на сумму 8668,6 тыс. руб. (6,4%);

- сверхнормативные и неподтвержденные расходы – 1619,8 тыс. руб. (1,2%).

· нарушения кассовой дисциплины  - 3379,4 тыс. руб.(2,5%),

· прочие нарушения – 3055,3 тыс. руб. (2,3%).
При  проверке  доходов и  расходов по внебюджетной деятельности за 2015 и 2016 годы  в   МБОУ ДОД «Нурлатская детская школа искусств» совместно  с  помощником  Главы по противодействию коррупции  и начальником юридической службы исполнительного комитета   выявлено использование денежных средств  не по целевому назначению  на сумму 893,1 тыс. рублей.
В течение отчетного периода особое внимание уделялось аудиту закупок, которые проводились в основном в рамках  контрольных мероприятий. Всего было проведено  7  мероприятий по аудиту в сфере закупок, в ходе которых проверено 516  контрактов на общую сумму 43 774,0 тыс. руб.

Основные нарушения, выявленные в ходе аудита закупок:

- несвоевременность размещения планов-графиков на сайте zakupki.gov.ru, 

· не внесения изменений в планы-графики  при изменении сроков закупки, при изменении НМЦ контракта более чем на 10%

· осуществление закупок не включенных в планы-графики,

· неопубликование либо несвоевременное опубликование  в реестре контрактов на официальном сайте сведений об исполнении контрактов, их расторжении,

· неопубликование либо несвоевременное опубликование  на официальном сайте  отчетов  об исполнении контрактов, 
· превышение лимитов авансирования, предусмотренных условиями контрактов,

· нарушение сроков при размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика, предусмотренным п.1,8  ч.1 ст.93  44-ФЗ,
· отсутствие контроля со стороны заказчика за исполнением обязательств по контрактам. Не предъявление претензий поставщикам (подрядчикам, исполнителям) нарушившим сроки исполнения  контракта,
· нарушение сроков  возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве  обеспечения исполнения контракта.
При проверке установленного порядка управления и распоряжения имуществом выявлены  следующие основные нарушения:
- неоприходование в бухгалтерском учете объектов основных средств, земельных участков, переданных из государственной собственности в муниципальную собственность (сельские поселения) по акту приема-передачи,

- несоблюдение порядка государственной регистрации прав на недвижимое имущество,

- неполное включение муниципального имущества в реестр муниципальной собственности.

Как и в предыдущие  отчетные периоды наиболее часто встречающееся нарушение – это нарушение установленного порядка ведения бухгалтерского (бюджетного)  учета, а именно:
· непринятие к учету основных средств, материальных запасов полученных  учреждениями безвозмездно, 
· принятие к учету в качестве объектов основных средств материальных запасов и/или наоборот,
· неправильное определение норм амортизации основных средств,

· отсутствие дефектных ведомостей, расчетов объема выполняемых работ,  сметы расходов,  при ремонте основных средств, особенно при текущем ремонте  зданий, внутренних помещений.
· непроведение  перед составлением годовой бухгалтерской отчетности инвентаризации дебиторской и кредиторской задолженности, имущества, учитываемого на забалансовых счетах. Проведение  инвентаризации основных средств  «формально» без проверки фактического наличия, не оформление результатов инвентаризации  в соответствии с требованиями,

· несоответствие данных бухгалтерского учета совершенным хозяйственным операциям (фактическим данным), искажение данных в бухгалтерской отчетности более чем на 10%,

· отсутствие  при отражении в бухгалтерском  учете подтверждающих расход  первичных документов,

· несоблюдения порядка ведения кассовых операций (отсутствие утвержденного лимита остатка денежных средств в кассе, превышение предела расчетов наличными деньгами между юридическими лицами и (или) индивидуальными предпринимателями, внесение  исправлений в кассовые документы, не оформление выдачи наличных  подотчетных сумм расходными кассовыми ордерами), 

· оплата выходных и праздничных дней без соответствующих приказов,

· неправомерные компенсационные выплаты за вредные условия труда сотрудникам, без проведения специальной оценки рабочих мест по условиям труда,

· несоответствие данных бухгалтерской отчетности по дебиторской и кредиторской задолженности данным первичных документов (в том числе по актам сверки),

· несоставление всех форм бухгалтерской (бюджетной) отчетности, предусмотренные соответствующими инструкциями и др.
Экспертно-аналитическая  деятельность
В отчетном году проведено 30 экспертно-аналитических мероприятия,  в том числе подготовлено 2 заключения по результатам внешней проверки  отчета об исполнения бюджета  и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, 2 заключения на проекты решений о бюджетах района и города Нурлат, 26  заключений по итогам внешней проверки отчета об исполнении бюджета  сельскими поселениями.
По результатам  проверки отчетов об исполнении бюджета сельских поселении и анализа бюджетной отчетности по итогам исполнения бюджета за 2015 год  в целом  свидетельствует о достоверности ее основных показателей, показатели идентичны с данными бюджетного учета,  контрольные соотношения выдержаны.

Вместе с тем,  в ходе внешней проверки отмечены  следующие основные нарушения и недостатки:

1. Нарушение  требований Приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», а именно:

-  форма 0503128  «Отчет о бюджетных обязательствах» не включена в состав годовой бюджетной отчетности в 20-ти сельских поселениях;

- не корректное отражение данных (отсутствие межформенных увязок) в формах:

· ф. 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса»  в 17-ти поселениях,

· ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в 13-ти поселениях, 

· ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» (в 3-х поселениях:  Биляр-Озерское СП, Кульбаево-Марасинское СП,  Тюрнясевское  СП);

· не составлена текстовая часть  к таблицам пояснительной записки (форма 0503160), что снижает прозрачность и информативность Отчета об исполнении бюджета 11-ти   поселениях,

· не заполнена справка к форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора  источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в 18-ти поселениях.
3.   Нарушение   требований по  ведению бухгалтерского учета, установленных  Приказом Минфина России от 01.12.2010 г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция 157н):

· п.36,71 – на Балансе (форма 0503130) 9 сельских поселений  числятся объекты недвижимости и земельные участки не прошедшие процедуру государственной регистрации в соответствии с законодательством РФ всего на сумму 41844,1 тыс. руб., в т.ч. земельные участки  – 11193,4 тыс. руб., объекты недвижимости – 30650,7 тыс. руб. Информация по сельским поселениям представлена в таблице №1.

                                                                                     Таблица №1
	№
	Наименование
	п.71 Инструкции 157н (Земельные участки) тыс. руб.
	п.36 Инструкции 157н (Объекты недвижимости), тыс. руб.

	1
	Ахметовское СП
	2254,9
	-

	2
	Бикуловское СП
	208
	14014,3

	3
	Биляр-Озерское СП
	582,4
	1041,7

	4
	Богдашкинское СП
	206,4
	-

	5
	Гайтанкинское СП
	-
	2323,2

	6
	Елаурское СП
	349,0
	98,2

	7
	Кичкальнинское СП
	3349,2
	3286

	8
	Новотумбинское СП
	163,7
	9765,5

	9
	Тимерлекское СП
	4079,8
	121,8

	 
	Итого:
	11193,4
	30650,7


В Зареченском сельском поселении кадастровая стоимость земельных участков отраженных по стр.070 «Непроизведенные  активы»  Баланса (ф.0503130) занижена на 3907,5 тыс. руб.
3.   Нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ) - отвлечение бюджетных средств  в дебиторскую задолженность  в 3-х поселениях на сумму 578,8 тыс. руб., в том числе:

- Богдашкинское СП – 130,7 тыс. руб., в т.ч. по коммунальным услугам – 99,6 тыс. руб., 

- Кичкальнинское СП - 247,3 тыс. руб., в т.ч. по коммунальным услугам – 188,9 тыс. руб., по платежам в бюджеты – 47,9 тыс. руб.,

- Новотумбинское СП - 200,8 тыс. руб., в т.ч. по коммунальным услугам – 160,9 тыс. руб., по платежам в бюджеты- 38,9 тыс. руб.

4.   В  нарушение   требований  ст. 64, 83,232  БК РФ, ст. 18, 21,93 БК РТ, п.35, 36 главы 4 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении - при изменении  доходной и расходной части  утвержденных бюджетов в течение  текущего финансового   года в 25  сельских поселениях   не внесены   изменения в Решение  Совета  Поселения о бюджете на 2015 год. 
Фактическое исполнение бюджета  Нурлатского  муниципального района по доходам  за 2015 год  при плане -  891014,46 тыс. руб.,  составило 1006906,3 тыс. руб. (113% от плана),  фактическое исполнение по расходам, при плане 891014,46 тыс. руб., составило 1007333,2 тыс. руб. (113,1% от плана). По итогам года сложился  дефицит бюджета  в сумме  426,9  тыс. рублей.
Заключения Контрольно – счетной Палаты по итогам внешней проверки годовых отчетов направлены в Совет района, в Советы сельских поселений и города Нурлат.
Экспертиза проекта решения о бюджете Нурлатского муниципального района  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств,  на соответствие требований  бюджетного законодательства.   Проведен анализ   основных показателей  прогноза  социально-экономического развития Нурлатского муниципального района на 2017-2019 годы, а также осуществления программных мероприятий, ориентированные на конкретные результаты. При  проведении экспертизы оценивалось состояния  документов, составляющих основу формирования и порядок  расчетов основных показателей, проанализированы прогнозные макроэкономические показатели, принятые за основу в расчетах доходов бюджета.  
Проект бюджета Нурлатского муниципального района на 2017 год сформирован по доходам  в сумме 938 427,2 тыс. руб. в том числе собственные доходы – 411718,9 тыс. руб. (43,2%), на  плановый период 2018 г. – в сумме 950169,2 тыс. руб., в т.ч. собственные доходы  - 424553,2 тыс. руб. (44,7%), на  2019 год -  в сумме 961515,8 тыс. руб.  в том числе собственные доходы – 445336,8 тыс. руб. (46,3%).
Расходы бюджета Нурлатского муниципального района на 2017 год запланированы в сумме 938 427,2 тыс. руб. на  плановый период 2018 г. – в сумме 950 169,2 тыс. руб., на  2019 год -  в сумме 961 515,8 тыс. руб.
Планируемая на 2017 год структура доходов бюджета Нурлатского муниципального района предполагает незначительное увеличение доли безвозмездных поступлений в общем объёме доходов  с 55,7 %  в 2016 году  до 56,1 % в 2017 году.
Основная часть  расходов (86,5%)  районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, как и в предыдущие годы  направляется на социальную сферу - образование, культуру, здравоохранение, физическую культуру и спорт, социальную политику.
Проект бюджета Нурлатского муниципального района  на 2017 год  на плановый период 2018 и 2019 годов  разработан с соблюдением принципов сбалансированности бюджета и принципа общего (совокупного) покрытия расходов и запланирован бездефицитным. 
По результатам экспертизы проекта решения Совета района «О бюджете Нурлатского муниципального района Республики Татарстан на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» подтверждено, что  предложенный проект решения Совета  «О бюджете   Нурлатского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» внесенный Исполнительным комитетом Нурлатского муниципального района РТ соответствует требованиям к формированию проекта бюджета и к его содержанию, установленным бюджетным законодательством.
Иная  деятельность 
В  течение отчетного периода осуществлялось постоянное  взаимодействие по вопросам текущей деятельности со Счетной палатой Республики Татарстан, контрольно-счетными органами муниципальных районов Республики Татарстан,  в рамках работы Совета контрольно-счетных органов Республики Татарстан оказывалась организационная, правовая, методическая, информационная поддержка. 
В 2016 год по запросу   Счетной палатой Республики Татарстан  подготовлена информация  о  законности и эффективности использования социально-культурных и многофункциональных центров (сельских клубов), построенных в 2011-2015 годах за счет средств бюджета Республики Татарстан, проведена  проверка  функционирования оборудования по лесозаготовке  в ГБУ «Нурлатский лесхоз» полученного от Министерства лесного хозяйства РТ в 2015 году.
В октябре 2016 года в  рамках заключенного соглашения со Счетной палатой Республики Татарстан проведено  совместное   контрольное мероприятие  по  проверке  использования  средств бюджета Республики Татарстан,  выделенных Нурлатскому муниципальному району  Республики Татарстан, отдельных вопросов исполнения местного бюджета за 2014-2015 годы и истекший период 2016 года. 
Все  материалы проверок  направлены в Счетную палату РТ.

Ежемесячно  информация о деятельности КСП представляется в Счетную палату Республики Татарстан.  

Председатель контрольно-счетной палаты принимает участие на заседаниях  Совета Нурлатского муниципального района, на заседаниях комиссий, в публичных слушаниях по рассмотрению отчета об исполнении бюджета района и по рассмотрению проекта бюджета района.

Функция Контрольно-счетной палаты заключается,  в том, чтобы, постоянно контролировать законность и эффективность использования бюджетных средств, своевременно выявлять факты нарушений, оперативно извещать об этих негативных явлениях и разрабатывать предложения по их устранению. 

Информация о деятельности Контрольно-счетной Палаты в отчетном году размещается  на портале Нурлатского муниципального района (nurlat.tatarstan.ru).

 В целях реализации задач, возложенных на Контрольно-счетную Палату, в 2017  году планируется в качестве приоритетных направлений деятельности:
· продолжить работу  по  проведению  аудита в сфере муниципальных  закупок;
· активизировать работу по пресечению нарушений в сфере управления и распоряжения  муниципальной собственностью;
· усиление контроля за полнотой и своевременностью принятия мер по итогам контрольных мероприятий.
	Председатель 
Контрольно-счетной   Палаты Нурлатского  муниципального  района   Республики Татарстан 
	           М.В. Ибрагимова


	
	


