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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

об устранении нарушений требований 
законодательства, регламентирующего 
предоставление муниципальной
преференции, защиту прав инвесторов 
при предоставлении государственных и 
муниципальных услуг

Нурлатекой городской прокуратурой проведена проверка исполнения 
законодательства, обеспечивающего защиту прав инвесторов, в том числе при 
предоставлении и использовании государственных и муниципальных услуг, 
осуществлении контрольно-надзорных мероприятий в муниципальных 
образованиях Нурлатского муниципального района.

В соответствии с пунктом 28 части 1, части 3 статьи 14 Федерального 
закона от 06.10.2003 № 131 -ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения 
муниципального района среди прочего относится содействие развитию малого и 
среднего предпринимательства.

Вопрос местного значения по содействию развитию малого и среднего 
предпринимательства предусмотрен уставом муниципального образования.

Согласно ч. 4 ст. 16 Федерального закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О 
промышленной политике в Российской Федерации» специальный 
инвестиционный контракт заключается на срок до десяти лет в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации, и по типовым формам, 
утвержденным Правительством Российской Федерации для отдельных отраслей 
промышленности. Специальный инвестиционный контракт заключается от имени 
Российской Федерации уполномоченным органом или иным федеральным 
органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской 
Федерации на заключение специальных инвестиционных контрактов в отраслях 
промышленности. В согласовании условий специального инвестиционного 
контракта в обязательном порядке участвуют федеральный орган исполнительной 
власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и 
нормативному правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой 
деятельности, и иные органы исполнительной власти, в компетенцию которых 
входит осуществление мер стимулирования деятельности в сфере
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промышленности, указанных в специальном инвестиционном контракте. 
Уполномоченный орган и иные федеральные органы исполнительной власти, 
уполномоченные Правительством Российской Федерации на заключение 
специальных инвестиционных контрактов в отраслях промышленности, 
устанавливают порядок мониторинга и контроля за исполнением инвесторами 
обязательств по заключенным с ними специальным инвестиционным контрактам. 
Порядок заключения специального инвестиционного контракта субъектами 
Российской Федерации и муниципальными образованиями устанавливается 
соответственно нормативными правовыми актами субъектов Российской 
Федерации, муниципальными правовыми актами с учетом порядка заключения 
специального инвестиционного контракта, установленного Правительством 
Российской Федерации, и типовых форм, утвержденных Правительством 
Российской Федерации.

Согласно статье 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 -ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» (далее по тексту — Федеральный закон № 131-ФЭ), органы местного 
самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, 
пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми 
в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного 
самоуправления.

Органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное 
имущество во временное или в постоянное пользование физическим и 
юридическим лицам, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с 
федеральными законами, при этом осуществление прав владения, пользования, 
распоряжения муниципальным имуществом в первую очередь должно 
основываться на требованиях законодательства, в том числе антимонопольного.

Как следует из п.п. 3, 28 ч. 1 ст. 14 Федерального закона № 131-Ф3 к 
вопросам местного значения сельского поселения относятся владение, 
пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной 
собственности сельского поселения, содействие в развитии 
сельскохозяйственного производства, создание условий развития малого и 
среднего предпринимательства.

Федеральным законом от 26 июля 2006 г. N 135-ФЭ "О защите конкуренции" 
(далее - Федеральный закон № 135-Ф3) предусмотрена возможность 
предоставления муниципальных преференций.

Согласно п. 20 ст. 4 Федерального закона № 135-Ф3 под муниципальной 
преференцией следует понимать предоставление органами местного 
самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов 
органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам 
преимущества, которое обеспечивает Мм более выгодные условия деятельности, 
путем передачи государственного или муниципального имущества, иных 
объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот, 
государственных или муниципальных гарантий.



Муниципальные преференции могут быть предоставлены на основании 
правовых актов органа местного самоуправления, иных осуществляющих 
функции указанных органов органа или организации исключительно в целях 
указанных в ч. 1 ст. 19 Федерального закона № 135-ФЭ.

В ходе мониторинга официального сайта Нурлатского муниципального 
района в разделе Бикуловское сельское поселение установлено, что до настоящего 
времени Исполнительным комитетом Бикуловского сельского поселения 
Нурлатского муниципального района административный регламент по 
предоставлению муниципальных преференций не разработан и не утвержден, не 
принят муниципальный нормативный правовой акт, устанавливающий порядок 
заключения специального инвестиционного контракта.

Допущенные нарушения влекут несоблюдение гарантированных 
государством прав субъектов инвестиционной деятельности и не способствуют 
созданию на территории муниципальных образований района благоприятных 
условий для развития предпринимательства и инвестиционной деятельности, что 
является недопустимым.

11а основании изложенного, руководствуясь статьей 24 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

1. Рассмотреть настоящее представление с участием представителя 
Нурлатской городской прокуратуры и принять исчерпывающие меры по 
устранению допущенных нарушений закона, причин и условий, им 
способствующих.

2. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности 
лиц, допустивших нарушение действующего законодательства.

3. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах сообщить 
в Нурлатскую городскую прокуратуру в установленный законом месячный срок в 
письменной форме.
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